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PARECER/PROCURADORIA e SRS

Procedéncia: Procuradoria da Fundagao Ezequiel Dias
Interessado: Diretoria de Planejamento. Gestdo e Finangas.
Parecer/Procuradoria n° 068/2017

Data: 24/03/2017

Classificacao Tematica: Licitagoes. Edital.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2017.
IMPUGNACAO AO EDITAL. TEMPESTIVIDADE. CRITERIOS
TECNICOS. REPUBLICACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.

I. A &rea téenica ¢ quem detém o conhecimento especifico acerca das exigéneias
necessarias relativas ao objeto demandado. ndo havendo ilegalidade ou
exigéneias desarrazoadas que restrinjam a competitividade do certame. cstas
devem subsistir.

2. O Chamamento Publico ¢ procedimento administrativo que nao da direito a
contratagdo com a administragdo, ndo gerando direito subjetivo. Trata-se de
instrumento que se coaduna com a hermenéutica administrativa ¢ mune a
administra¢do de informagdes acerca do objeto e dos possiveis fornecedores. ndo
havendo regulamento rigido sobre a matéria, devendo a administragiio pautar-se

nos principios aplicaveis a espécie.

-]

3. Provimento parcial do pedido. tendo em vista que existe pedido que mostra-se
pertinente em razio dos argumentos apresentados.
RELATORIO

Encaminhados os autos do procedimento em epigrafe pela Comissio do Chamamento

Pablico n® 03/2017, que encaminhou a presente impugnagiio no dia 22/03/2017 quando teve
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entrada nesta Procuradoria, para analise e parecer acerca de Impugnagdo ao edital oposta pela

CELGENE BRASIL PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

1. Trata-se de chamamento publico de n.® 03/2017, que pretende prospectar o mercado
para a transferéncia de tecnologia do medicamento LENALIDOMIDA CAPSULAS Smg.
10mg ¢ 25mg. a ser implementada em fases, em conformidade com o Plano de Transferéncia
de Tecnologia do Produto. a ser elaborado tendo por base a Especificagdo Técnica do Servigo

englobado (f1. 002).

2. O edital ¢ seus anexos [oram devidamente elaborados pela Divisdio de
Desenvolvimento de medicamentos ¢ oportunamente analisados por esta Procuradoria (11s.039-
039-042. 059-060).

3. De acordo com o estabelecido no item 12 do edital a convocagio dos interessados foi
cletuada mediante publicacao de aviso no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais ¢ no Jornal
Aqui do dia 11/03/2017 (11. 31-62). informando que a integra do edital foi publicada no site da

FUNED e determinando o prazo de 15 dias a contar da publicagdo para o envio das propostas.

4. A empresa CELGENE apresentou impugnac¢io insurgindo-se contra os termos do
instrumento convocatorio. especificamente quanto ao prazo para apresentacdo de propostas, a
sistematica de apreciagdo dos recursos, os critérios de avaliagdes de propostas ¢ acerca do fato

de ter pedido de patente sobre a substancia lenalidomida.

S, I£ o breve relatorio.
PARECER
6. Conforme protocolo de recebimento constante de {15.065. a impugnagdo foi recebida

na Servi¢o de Pessoal da FUNED no dia 21/03/2017 as 15:17.

7s Com supedaneo ao instrumento convocatdrio, extrai-se de folha 043 que:

Rua Conde Pereira Carneiro. n® 80, Gameleira. Belo Horizonte — MG — CEP: 30.510-010
Telefax.: (31) 3314-4578 / www. tuncd.mg.cov.br 2/8

X



ESTADO DE MINAS GERAIS A FUNED DB
Advocacia Geral do Estado }_-.Jr:(L!._::(I:c_J_ - 80
Procuradoria da Fundagdo Ezequiel Dias Ezequiek Dias

] R e Ny VISTO
[TEM 11.3. Qualquer pessoa. inclusive licitante, poderd impugnar os tc?l‘hesj‘

™

presente edital até o 5° (quinto) dia apos a publicagdo do mesmo. cabendo {a comissio
de Avaliagiio de Propostas decidir sobre a impugnagiio no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas.

8. Isto posto. tendo sido a ultima publicagdo do ato publicado em 14/03/2017. conforme

documento de f1s.140, o prazo de 05 dias para impugnar o edital encerraria no dia 21/03/2017 .

9. Tendo sido recebida no ultimo dia de prazo. as 15:17h. a impugnagdo encontra-se
tempestiva.
10. Ressalta-se que apesar de subscrita por advogado e apresentada em nome da empresa

CELGENE. o patrono deixou juntar o instrumento de procuragdo, nio comprovando os poderes
de representagdo da empresa, ndo obstante tal fato protestou por juntar a procuragdo cm
momento opni'tuno. firmados no inarredavel compromisso que este 6rgio juridico possui com a
legalidade ¢ com os mais elevados Principios juridicos aplicaveis a espécie, com base na
Autotutela intrinseca a administra¢do publica. analisar-se-a os argumentos e pedidos

apresentados.

11. Defere-se ao advogado que subscreveu a pega o prazo indicado no Art. 104 § 1° do
Cédigo de Processo Civil, dada a possibilidade de aplicagdio subsididria deste codex aos

processos administrativos nos termos do Art. 15.

12. Traz argumentagiio questionando especificamente o prazo para a apresentagio das
propostas. o cronograma processual conflitante, os critérios para a avaliagio de propostas ¢
embora nio tendo apresentado os documentos comprobatorios. alega que existem pedidos de

depdsito de patente pela CELGENE em relagdio ao medicamento.

13. Neste momento passa-se a analise de mérito da impugnagao.
14. Em relagiio aos fundamentos apresentados na Impugnagio analisada. no que tange ao

prazo de apresentagio da proposta ndio ser razoavel dada a complexidade do objeto. pondera-se

que tal questio encontra-se na seara de conhecimento especifico da area técnica. Os fatos
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Juridicos sdo espécie do género fatos, constituindo os juridicos os que tém o condio de gerar

cleitos juridicos consideraveis.

I5. A esta Procuradoria compete analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos e atos
administrativos ocorridos no ambito dessa Fundagido Publica. Contudo, quando o impasse que
se apresenta encontra-se estritamente’incluso no campo de conhecimento técnico-cientitico nido
juridico. ou seja, Extra muros, fora dos limites do direito, ha a necessidade de colher as
informagdes necessdrias para a formagdo de um entendimento juridico. embebendo-se
diretamente de quem ¢ competente para concedé-las, no caso em comento, a Divisdo de

desenvolvimento de medicamentos. unidade responsavel.

16. Nesse diapasdo, questionada acerca dos pontos especificos da impugnagio,
referéncia téenica da Divisdo de desenvolvimento de medicamentos, manifestou nos seguintes

lermos:

“Dessa forma, tendo em vista a limitagdo do prazo de apresentagdo de Projetos
Executivos de PDP ao Ministério, entende-se que o prazo de 15 dias para
apresentagdao de propostas no chamamento piiblico em questio é razodvel ¢ deve ser
mantido na republicagdo do edital,

(..) Entende-se que os critérios para a avaliagdo de potenciais parceiros em uma
prospecgao realizada em Chamamento Piiblico devem considerar as particularidades
desta FUNED e ndo obrigatoriamente os mesmos requisitos  utilizados  para
Julgamento de projeto executivo de PDP pelo comité técnico de avaliagdo de PDP.
(...) O citudo Art. 22 da Portaria 2.331/2014 esta relacionado a andlise de mérito da
propostas. E, portanto, um conjunto de critérios que pode levar a eliminagdo de
propostas de projetos executivo (...)

Porém a .\'irm;gﬁu de patentes no Brasil para o medicamento aqui tratudo ainda ndo é
definida a ponto de desmotivar o Chamamento Publico para a prospecgdo de
parceirosi...)

Dessa forma ndo se considera vidvel neste momento a alteragdo nos critérios de

avaliagao de propostas no chamamento piiblico aqui tratado.”

o) Lo e Rua Conde Pereira Carneiro, n° 80, Gameleira. Belo Horizonte — MG — CEP: 30.510-010
@)Q\’\J\J Telefax.: (31) 3314-4578 / www. funed.mg.gov.br 4/8



ESTADO DE MINAS GERAIS ::ﬂ FUNED e
. -0 = & .
Advocacia Geral do Estado g undagaq, . 87
Procuradoria da Fundag¢do Ezequiel Dias AT !-ff“k.fL-'L' Dias
A A
. i . . . . . = "i\:r J
17. Ha que 'se considerar. nesse contexto. que a drea téenica é quem 1eumc_ 08~

conhecimentos necessarios para aferir as questdes especificas de sua respectiva arca de
solicitagdo. O servidor que presta as informagdes assume responsabilidade pessoal pelo
conteudo de seu parecer. Por outro lado. tendo em conta a presungio de veracidade ostentada

pelos atos administrativos. as informagdes por ele prestadas devem ser presumidas fidedignas.

18. Hely Lopes Meirelles destaca que pareceres téenicos “provém de orgdao ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado por leigo ou. mesmo, por superior
hierarquico. Nessa modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a  hierarquia

administrativa, pois ndo ha subordinagio no campo da téenica™.

19. Ademais. sobre esses dois temas. algumas consideragdes merecem ser tecidas.
Primeiramente. a alega¢iio de que o procedimento de chamamento publico. pela complexidade
do objeto deveria se submeter as determinagdes aplicaveis a modalidade licitatoria de
concorréncia, especificamente do tipo técnica e preco. Tal alegacdo mostra-se impertinente.
pois atribuiu um procedimento extremamente complexo ¢ rigoroso a um instituto juridico que

ndo gera as mesmas consequéncias que a licitagdo na modalidade concorrencial.

20. A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel para as contratagdes de maior
valor. de alienagdo de imoveis publicos. é caracterizada por ser mais complexa. morosa ¢
onerosa para a administragdo. Sendo que por ser a modalidade com maior rigor formal. pode
.encampar todas as outras, qual scja. pode se utilizar essa modalidade licitatoria no 1ugar das

outras formas de licitar.

21. Todo esse rigor e complexidade procedimental vdo de encontro ao processo de
chamamento publico. tendo em vista que este possui 0 objetivo de conhecer o mercado. nao
gera direito subjetivo a contrata¢@o, sendo em verdade um procedimento antecipado para
embasar um procedimento licitatorio ou uma contratagdo direta. sendo que nesse ultimo caso

ele ndo ¢ quem define a elei¢do do contratado.

22, Por esse simples motivo. que seria deveras ineficiente utilizar-se de um procedimento

complexo ¢ oneroso em um instituto que possui uma finalidade diversa. O objeto do edital do
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chamamento publico n® 03/2017 é categérico ao definir que seu objetivo restringe-se a
prospec¢dio de mercado. para conhecer os possiveis parceiros para o estabelecimento de
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo-PDP. Superada tal construgiio e tendo em vista as
informagoes prestadas pela area técnica, que denotam a razoabilidade do prazo previsto no

edital para a apresentagiio das propostas, considera-se impertinente o pedido realizado.

23. O litem 4 da impugnagio. alega que a disputa publica em questdo estaria respaldada
pela Portaria 2.531/2014 ¢ a Portaria 252/2017 ambas do Ministério da Satude. O preambulo do
presente chamamento, de fato menciona as portarias, contudo novamente ha confusdo da
aplicagdo de seus institutos, elas regulamentam as PDPs no ambito do ministério da Sadde,
mais especificamente sobre os produtos estratégicos definidos em lista pelo ministério, tais
portarias nao adentram no mérito dos procedimentos de chamamento publico a serei

realizados pelos laboratorios publicos oficiais, inclusive porque tais procedimentos nem sao
obrigatorios ou etapas necessdrias para o estabelecimento dessas PDPs. ademais as previsoes

expostas nos Arts. 22 €23 ndo dizem respeito ao chamamento publico. tendo objetos diversos.

24, Portanto. toma-se por superada a questdo do prazo para apresenta¢do das propostas ¢
a alegacdo de que os critérios de avaliagido previstos nos Arts. 22 ¢ 23 da sobredita portaria
deveriam ser estabelecidos como critérios para a avaliagdo das propostas, como fora
mencionado na Nota Técnica anexa, os critérios devem ser objetivos ¢ levar em consideragdo o
bindmio realidade/necessidade da FUNED.

25. Como fora supramencionado. o procedimento de chamamento publico representa
apenas uma forma da FUNED se municiar das informagdes sobre o mercado que pretendr
prospectar, isso esta expressamente previsto no objeto e fica confirmado com as disposigoes
finais que expressamente dispoem que o resultado do chamamento ndo gera direito a

contratagdo ¢ nem vantagem em eventual procedimento licitatorio.

26. A FUNED possui sim o direito ¢ o dever de conhecer o mercado que pretende
explorar. tal fato se coaduna com suas finalidades estatutarias de prestar um servigo de
qualidade para o SUS e seus usudrios. A informagdo de que existe pedido de deposito de
patente junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial. apesar de ndio haver nenhuma

comprovagdo por parte dos patronos ¢ uma informagao relevante, contudo ndo obstaculiza a
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realizacdo de processo de chamamento publico. pois a FUNED pretende conhecer o mercado

¥
4
™
1

=

existente do medicamento Lenalidomida. ndo ha como prever se existem outros pedidos de:
patentes. Pois. o que foi informado na pega impugnatoria. ¢ que este registro ainda ndo foi
deferido. apenas que quiga, talvez. quem sabe. este seja deferido pelo INPI. devendo. portanto
retroagir a data do pedido. '

27. Tal fato ndo impede o prosseguimento ou enseja o cancelamento deste processo de
chamamento publico, que como foi dito ¢ apenas um instrumento que objetiva munir a
administragao publica de informagdes sobre o mercado especifico. ndo gerando direitos
subjetivos ou vinculagdes com nenhum parceiro. Exatamente para que com o poder de tais
informagdes a FUNED ndo adentre em terreno movedigo, caracteriza assim medida que atende

a eficiéncia administrativa, a impessoalidade. a moralidade e a legalidade.

28. Em relag¢io ao cronograma processual conflitante, item IV da Impugnagdo. entende-
se que houve erro material na edigdo do cronograma. devendo assim ser retificado. sendo

pertinente o pedido apresentado pela empresa interessada.

29.  Portanto, esta Procuradoria perfilha-se integralmente as consideragdes efetuadas na
Nota Técnica 04/2017 de lavra da DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE
MEDICAMENTOS. considerando que mesmo que inexista subordinagdo administrativa entre
as dreas juridica e téenica, reconhece que in casu. o debate se da em face de questdes de mérito
técnico-cientifico no que tange as especifidades do objeto da licitagdo ¢ que a arca competente
respondeu satisfatoriamente as controvérsias exjstentes, apresentando. portanto solugdio que

melhor atende ao interesse publico.-

CONCLUSAO

30. No concerto das consideragdes feitas. a Procuradoria opina. s.m.j. seja conhecida a
impugnagdo ao edital interposta pelo Advogado Vinicius Teixeira Pinheiro OAB/MG 108.162
em nome da empresa CELGENE BRASIL PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. desde
que sanada a irregularidade na representagdo. devendo a procura¢io ¢ a documentagiio
pertinente da ’cnu)rcsa ser juntada no prazo previsto no Art. 104 §1° do NCPC. com base na
5 pL/\'
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Autotutela administrativa ¢ no interesse de sempre zelar pela regularidade do presente
Chamamento Pablico n® 03/2017.

31. Jara que. apos sancado tal fato. scja dado parcial provimento ao pedido.
determinando-se a republicagdo do Edital com a modificagdo do. cronograma processual
previsto em seu item 3. para que conste expressamente que as decisdes sobre recursos somente
serdo proferidas apos a analise tanto dos recursos como das contrarrazdes, retificando-se assim

o erro material existente, que gerou equivoco nessa ordem.

32: Manifesta-se pela improcedéncia dos demais pedidos apresentados, tendo em vista
que além de ndo terem sido juntados os documentos para comprovar a veracidade das
alegacoes. mesmo na hipdtese de que estas sejam procedentes, ndo possuem o condio de
obstaculizar o prosseguimento do presente chamamento publico. Ndo havendo irregularidade,
nem obice juridico ao seu regular tramite, sendo instrumento que se' coaduna com a eficiéncia
administrativa e possui finalidade que atende ao interesse pablico. com base nos fundamentos

apresentados na Nota Téenica DDM 004/2017 ¢ nas razdes expostas nessé Parecer.

33. Em relagdio ao pedido de que as comunicagdes ¢ intimagdes se deem em nome dos
patronos indicados. manifesta-se  favoravelmente. devendo estas ser realizadas em

conformidade com o pedido apresentado na pega impugnatoria.

Belo Horizonte, 24 de Margo de 2017. - J

a -

“ar Oalas (Yreie Forreira
‘adora-Chste FUNED

Mas:91821741

OAB/MG 102.714
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