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PARECER JURIDICO

Procedéncia: Procuradoria da Funda¢io Ezequiel Dias.
Interessado: Comissdo de Avaliagdo Multidisciplinar
Parecer/Procuradoria n® 101/2017.

Data: 12 de maio de 2017.

Classificacio Temaitica: Licitacoes. Recursos Administrativos.
¢ ¢

Ementa: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO
N° 03/2017. RECURSO. LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. ISONOMIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

1. Encaminhados os autos do procedimento de chamamento publico 03/2017. solicita-
se analise e emissdo de parecer desta Procuradoria a proposito do Recurso aviado pela
empresa Cipla Brasil Importadora ¢ Distribuidora de Medicamentos Ltda inconformada
com a decisdo administrativa que a inabilitou sua empresa. a fim de instruir, somente
quanto aos aspectos juridicos da matéria. a autoridade administrativa competente para

emitir sua decisio.

2. Trata-se de chamamento piblico de n.® 03/2017. que pretende pmspcclzu: 0
mercado para a transferéncia  de tecnologia do medicamento LENALIDOMIDA
CAPSULAS 5mg. 10mg e 25mg. a ser implementada em fases. em conformidade com o
Plano de Transferéncia de Tecnologia do Produto, a ser elaborado tendo por base a

Especifica¢iio Técnica do Servigo englobado (1. 002).

3. O edital e seus ancxos foram devidamente eclaborados pela Divisdo de
Desenvolvimento de medicamentos e oportunamente analisados por esta Procuradoria
(f15.039-039-042. 059-060). dando-se regular publicidade ao certame através da publicagdo
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de aviso no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais do dia 11/03/2017 (fl. 061),

definindo o prazo de até 15 (quinze) dias uteis para envio dos envelopes.

4. Conforme ata de julgamento da fase 1 (i'l_. 638). a Comissdo de Avaliagio
Multidisciplinar abriu os envelopes de n® 01 das empresas interessadas para analisar os
documentos de habilita¢do. tendo considerado habilitadas as empresas Natcotarma do
Brasil Ltda (CNPI.: 08.157.293/0001-27): Laboratorio Aspen AS (IGJ 16633421) e
inabilitada a empresa Cipla Brasil Importadora e Distribuidora de Medicamentos [tda
conforme publicado no DIMG de 03/05/2017 (11. 640B). _

8 A Comissdo de Avaliagdo Multidisciplinar recebeu o recurso da empresa Cipla
Brasil Importadora ¢ Distribuidora de- Medicamentos Ltda (f1s. 646/676) e contrarrazdes da
empresa Natcofarma do Brasil Ltda as f1s. 680/685.

0. I 0 breve relatorio. Passa-se a0 exame da matéria. -
FUNI)AMENTACE\()

7. Inicialmente, ¢ importante deixar claro que a Procuradoria da FUNED ndo possui
competéneia para julgar o preSente Recurso. este orgdo somente analisa as questdes
juridicas com base na legislagdo vigente. o que auxilia a autoridade julgadora competente a
tomar sua respeitavel decisao administrativa. Dessa forma, a andlise da Procuradoria-se

atém as questoces juridicas que envolvem o Recurso aviado as fls. 644/676.

1. A Fundaciio Ezequiel Dias, em respeito ao principio da legalidade e ao principio
da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio recebeu o recurso interposto pela Recorrente as
11s. 643/676). bem como a apresenta¢do das contrarrazdes as fls. 680/686. Ressalta-se que

ndo ¢ possivel avaliar a tempestividade dos mesmos pelos documentos dos autos.

2. No entanto, firmados no inarredavel compromisso que este érgdo juridico possui
com a legalidade ¢ com os mais elevados Principios juridicos aplicaveis a espécie, com
base na Autotutela intrinseca a administragdo publica. analisar-se-a os argumentos e

pedidos apresentados.

A
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8. ara. melhor compreensdo da  controvérsia, faz-se nccessaria uma andlise
pormenorizada do recurso propostos onde a suplicante. Cipla Brasil Importadora ¢

Distribuidora de Medicamentos l.tda, contesta sua inabilitagio.

9. A empresa Recorrente anexa rol de documentos conforme consta a fl. 643 ¢ no
recurso propriamente dito (fl. 644). aponta “comentarios™ ¢ “justificativas™ para auséncia
de apresentagiio de documentos exigidos pelo edital (itens 6.2 1, 6.3 IV. 6.3 V.64 Il.¢ 6.4
— V) ¢ anexa novos documentos para alguns itens (6.3 — 111, 6.3 VI, 6.3 — VIl ¢ 6.4 - VI).
Ao final, pleiteia que cada item seja julgado novamente pela Comissiio para a regular

participagdo da empresa no processo.

10. O Chamamento Puablico ¢ um procedimento administrativo auxiliar ao processo
licitatorio, utilizado como forma de prospecgio de mercado para que a Administragdo possa
entender com mais propriedade o negdcio em si. Trata-se de um procedimento que auxilia a
precificacdo da futura aquisi¢do/contratagdo e¢ o conhecimento da téenica adequada a ser

exigida dos proponentes, além de ajudar na elaboragéo do edital da futura licitagdo.

11.  Sabe-se que a Administragio Publica esta vinculada ao principio da legalidade por

expressa determinagdo da Constitui¢do Federal de 1988. que no caput de seu artigo 37

determina:’
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao
seguinte (...).

12.  Devemos salientar que o Chamamento Publico esta intrinsicamente ligado a todos os .

Principios que regulam a Administragdo Publica e como procedimento auxiliar ao processo
licitatorio. ndo vincula obrigatoriamente a aplica¢do das regras previstas na Lei Federal n®
8.666/93 (norma basica que serve de parametro para todas as licitagdes). No entanto. em
atendimento aos principios da Administragio Puablica. utiliza-se como pardametro o

mandamento do Estatuto das Licitagdes.

13. A norma fundamental que rege os procedimentos licitatorios — Ler Federal n®

8.666/1993. especificamente em seu art. 3°, dispde que o procedimento ¢ destinado a
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e que sera processado e julgado
em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio. do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

14. No caso em debate, ¢ indiscutivel que o Edital do Chamamento Publico é a norma
basilar que deve nortear todo o procedimento e atos a serem seguidos pela FUNED na
condugdo do procedimento ¢ que deve ser “integralmente respeitada por todos os
participantes. Caso os documentos ndo estejam em conformidade com o requerido no

edital devera ser formalizada a inabilitagio.

1.3 Nesse sentido. verifica-se. quanto a seu mérito. que o recurso aviado pela
Recorrente Cipla Brasil Importadora ¢ Distribuidora de Medicamentos Ltda ndo merece
sobrevida. pois a Comissdio de Avaliagdo Multidisciplinar confirmou que a mesma néo

atendeu a inimeros requisitos constantes do edital.

10. Lembrando que. dentro dos parimetros legais, a equipe técnica da FUNED
responsavel pela avaliagdo das propostas tem autonomia para analisa-las, ja que ela é
formada por técenicos com competéneia para emitirem laudos aprovando ou desaprovando

os participantes do certame.

78 IX consabido que o edital deve ser cumprido em sua integralidade. ele é de grande
importancia porque serve.de balizamento para a elaboragdo das propostas. Apos analisa-lo,

7

a empresa reflete sobre seu interesse e capacidade para participar do procedimento.

18. As exigéncias registradas no Edital do Chamamento Publico. 03/2017 possuem
fundamento em critérios téenicos. que objetivam assegurar a competéncia do participante

para atender prospecgdo do mercado para a futura demanda. g

19, Logo. todos os participantes e a Administracio Publica devem respeita-lo
L ¢ _ p

=

integralmente. Esta observag¢do obrigatdria se da em respeito ao principio da vinculagido ao

instrumento convocatorio.

K
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20. O afamado administrativista Margal Justen Filho tem os seguintes comentdrios

sobre este principio:

12) Principio da vinéulacﬁn a lei e ao ato convocatorio

A licitagdo € um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas
em critérios subjetivos. vinculando o administrador a disciplina legal ¢ ao
contetido do ato convocatorio. '

(...)

12.2) A vinculagiio do ato convocatorio

Na licitagdo. a vinculagio a lei ¢ complementada pela vinculagio ao ato
convocatorio. A Administragido dispoe de margem de autonomia para configurar
o certame. Mas incumbe & Administragdo determinar todas as condigdes da
disputa antes de seu inicio ¢ as escolhas realizadas vinculam a autoridade (¢ aos
participantes do certame).”

(..)

12.2.6) Sintese: legalidade e vinculagio ao ato convocatério da licitagiio
Como se observa, a legalidade ¢ a vinculagio ao ato convocatdrio sio
manifestagdes juridicas de principios inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo depende de sua compatibilidade
nio apenas com a Lei, mas também com os atos administrativos praticados.nas
elapas anteriores.' I

21.  Complementando o estudo, temos a doutrina do professor José dos Santos Carvalho

Filho, que diz:

A vinculagdio ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nilo ¢ respeitada. o
procedimento sc torna invilido ¢ suscetivel de corregao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem L\[R’I‘Ihl importincia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragiio. E se evita. finalmente. qualquer brecha que provoque violagio a
moralidade administrativa, a impessoalidade ¢ a probidade administrativa.’

22, Ha que se considerar, nesse contexto. que a equipe técnica ¢ quem- retine os
conhecimentos necessarios para aferir as questoes especificas de sua respectiva area de

_ atuagdo.

"JUSTEN FILHO. Margal. Comentirios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 16" ed. rev.. atal. ¢ ampl. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2014, p. 83
> CARVALHO FILHO. José dos Santos, Manual de Dircito Administrativo. 28" ed. Sio Paulo: Atlas, 2013: p. 250, P{\
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23, Neste momento ¢ oportuno aproveitarmos os ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles sobre a importincia ¢ validade dos pareceres técnicos. sdo suas essas sabias

pa lavras:

4.4.3.2 Parecer técnico: é o provém de 6rgdio ou agente especializado na matéria,
nio podendo ser contrariado por leigo ou, mesmo, por superior hierdrquico.
Nessa modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a hierarquia
administrativa, pois ndo ha subordinagiio no campo da téenica.’

24.  Nesse sentido, a Comissdo de Avaliagio Multidisciplinar, formada por pessoal
qualificado para a {inalidade do chamamento publico e tendo a competéncia para examinar
¢ julgar os documentos de habilitagdo dos participantes (artigo 2°, IV da Ordem de .Scrvigo
n° 05 de 10/03/2017) analisou os documentos e emitiu a ata de julgamento devidamente

fundamentada a f1. 638 na qual inabilita a empresa Recorrente.

Ata de julgamento:

(...) inabilita a empresa Cipla Brasil Importadora e Distribuidora de
Medicamentos Ltda por descumprimento aos itens: 6.2, | (ndo apresentou
a certiddo negativa de faléncia); 6.3. I1I (apresentou certidao de
regularidade com a Fazenda Estadual vencida — 17/08/2016); 6.3 IV (ndo
apresentou certidio de regularidade com a Fazenda Municipal): 6.3 V
(ndo apresentou certiddo de regularidade com o INSS); 6.3 VI
(apresentou certidio de regularidade com o FGTS vencida — 28/08/2016):
6.3 VII (apresentou Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT
vencida — 12/02/2017); .6.4 11 (ndo apresentou a lista de atividades a
serem realizadas): 6.4 V (ndo apresentou registro sanitario na Anvisa);
6.4 VI (apresentou declaragdo de compromisso de transferéncia de
tecnologia inserida no envelope incorreto n° 03. da proposta comercial).”

25, Importante salientar a presungio iuris tantim dos atos administrativos realizados

pela Comissio instituida e que., exatamente por admitir seja elidida por prova contrdrio. se

da a possibilidade de interposigio do referido recurso. Nesse sentido, importa observar que
4 .

os-argumentos trazidos pela Recorrente somente corroboram a decisdo da Comissao.

] . . + s - . . . . - Il
" Meirelles, Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro. 37" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p, 199, J-_}\
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26. A recorrente apresentou argumentos a fl. 644 para cada item que fundamentou

sua inabilitagdo pela Comissio a fl. 638.

27 Por exemplo. para trés itens (6.2.1, 6.3 1V. 6.3 — V) nido apresentados no momento
da abertura do certame. a Recorrente informa que ja foram solicitados e que apresentara os

mesmos posteriormente.

28. Para os itens 6.3 1II. 6.3 VI. e 6.3 VIIL. que foram apresentados com a data de

regularidade vencida. foram novamente anexados junto com o recurso.

29. Yara os itens relativos a qualificagdio téenica 6.4 11. 6.4 V. 6.4 VI apresentou
argumentos, ndo adentrando no mérito. informando a sua capacidade para atendimento em
momento inoportuno.

-

30. Todos os argumentos apresentados somente corroboram a decisdo da Comissio

quanto ao desatendimento aos ditames constantes nos itens 6 ¢ 10 do Edital.

31. Nesse sentido. observa-se. pela auséncia de fundamento legal, o intuito
protelatorio do recurso ao tentar justificar a auséncia de apresentagiio de documentos bem

como solicitar mais prazo para a apresentagdo ¢ um reexame de toda sua documentagio.

32, Insta ressaltar que referida solicitagiio vai de encontro ao principio da isonomia.
Principio esse que. por sua envergadura constitucional, ndo pode deixar de ser considerado

no caso concreto.

e
(5]

Para Celso Anfonio Bandeira de Mello o principio da Isonomia é:

O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da
Administragio firma a tese de que esta ndo pode desenvolver qualquer espécic de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com
obediéncia ao principio da impessoalidade. '

Com efeito, sendo encarregada de gerir interesses de toda a coletividade, a
Administragdo ndo tem sobre estes bens disponibilidade que Ihe confira o direito
de tratar desigualmente aqueles cujos interesses representa.

Nio sendo o interesse piiblico algo sobre a Administragio dispoe a seu talante,
mas, pelo contririo, bem de todos ede cada um. ja assim consagrado pelos
mandamentos legais que o erigiram a categoria de interesse desta classe. impde-

HK
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se, como consequéncia, o tratamento impessoal, igualitario ou isondémico que
deve o Poder Piblico dispensar a todos os administrados. *

34. O grande doutrinador Margal Justen Filho diz que o principio da isonomia reflete

a igualdade de condi¢des de todas os concorrentes nos procedimentos:

Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase ‘externa da
licitagiio. os particulares apresentam as suas propostas ¢ documentos, que serio
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administragdo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condi¢des para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isondmico. Trala-se, entdo, da isonomia na execugio da
licitagiio. Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente. *

43, Com isso. a decisdo de inabilita¢io da empresa recorrente deve se manter, vez
que verificado o descumprimento dos requisitos editalicios. O julgamento realizado pela
autoridade administrativa ndo padeceu de qualquer subjetivismo ou influéncia parcial, pelo
contrario. fincou-se no principio do julgamento objetivo, na medida em que considerou

exclusivamente oscritérios fixados no edital que rege o certame.

306. Neste contexto. o que se percebe é que a legislagdo em vigor e os principios que
regem a Administragiio Puablica foram observados. em especial os principios da legalidade.
isonomia ¢ da vinculagdo ao edital, de forma que o Recurso Administrativo interposto pela
empresa Cipla Brasil Importadora ¢ Distribuidora de Medicamentos Ltda ndo merece

provimento.
CONCLUSAO

37 Diante das premissas expostas. a Procuradoria entende que deve ser negado
provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Cipla Brasil Importadora e
Distribuidora de Medicamentos Ltda em relagdo ao Chamamento Puablico 03/2017. por
vislumbrar que sua inabilitagio se deu de forma legitima, vez que descumpriu os ditames
do Ldital.

"BANDEIRA DI MELLO. Celso Antonio. Crrso de Direito Administrativo. 28. ed. rev. atual. ¢ ampl. Até a EC 67.
22, 12.2010. - Malheiros Editores Ltda, 2011, p. 83.

TJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16" ed. rev.. atual. ¢ ampl. Sio
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 68.
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38. Insistimos em afirmar que a Procuradoria ndo tem competéncia para julgar os
recursos aviados ¢ nem para analisar a inabilitagdio dos proponentes. Este orgao juridico
somente faz controle de legalidade. aferindo se¢ o procedimento respeitou a legislagio em
vigor. '

39. Assim. a autoridade competente deve prolatar sua respeitdvel dcc’sao ¢ promover

sua publicidade.

E o Parecer Juridico, a consideragdo superior.

u (_,f ()= ,i.'T'Y}C
#fcia Regina Gomes Lima
Procuradoria da FUNED
0OA B,-‘M(j 96.408 — Masp 1286203-3
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: _ Lucas Ofiveira Andrade Coetho

Pro r do Estado
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